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1 BAKGRUNNSMATERIALE OG INTRODUKSJON TIL
OKONOMIPLANEN

1.1 Innledning

Ridmannen fremlegger skonomiplanfors lag for Ser-Aurdal kommune for perioden 2008 - 2011,
utarbeidet i integrert prosess med drsbudsjettet. Rddmannens forslag til arsbudsjett (2008)
bygger pa det forste dret i skonomiplanperioden.

Kommunens forste LTB-dokument ble utarbeidet i 1981, og dette har s iden vart rullert arlig, jfr
plan- og bygningslovens § 20-1 og tidligere kommunelovs § 50a. Néivarende kommunelovs § 44
om gkonomiplanen er uttemmende, s lik at det ikke lenger er egen fors krift som regulerer
arbeidet. Lovparagrafen tas inn i sin helhet, til orientering:

§ 4. Okonomiplan.

1. Kommunestyret og fylkestinget skal en gang i aret vedta en rullerende okonomiplan.

2. Okonomiplanen skal omfatte minst de fire neste budsjettar.

3. Okonomiplanen skal omfatte hele kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og gi en
realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i
planperioden. Planen skal vere satt opp pa en oversiktlig mite.

4. 1 ekonomiplanen skal det for hvert enkelt ar skonomiplanen omfatter anvis es dekning for de
utgifter og oppgaver som er fort opp, jf. § 46 nr. 6.

5. Planer som omfatter avgrensede deler av kommunens eller fylkeskommunens virksombhet,
skal integreres 1 skonomiplanleggingen og bruken av midler innarbeides 1 planen.

6. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv ekonomiplanen og endringer i denne. Vedtaket
treffes pa grunnlag av inns tilling fra formannskapet eller fylkesutvalget. Ved parlamentarisk
styreform skal radet avgi inns tilling som nevnt.

7. Innstillingen til gkonomiplan, med de fors lag til vedtak som foreligger, skal legges ut til
alminnelig ettersyn minst 14 dager for den behandles 1 kommunestyret eller fylkestinget.
Dette gjelder likevel ikke ved inns tilling som gjelder endringer i skonomiplanen.

8. Okonomiplanen og endringer i denne overs endes departementet til orientering.

Det er et rettslig krav at skonomiplanen s kal vaere realistisk, alle inntekter og utgifter skal vaere
med. Driftsresultatet skal hvert ar veere tilstrekkelig til 4 dekke renter, avdrag og nedvendige
avsetninger.

Planer som omfatter deler av virksomheten skal integreres 1 skonomiplanleggingen (eks .
lovpalagte sektorplaner, eller delplan for 4 utles e statstilskudd).

Kommunen star fritt til 4 avgjore graden av s amordning med kommuneplanen, s amtidig som
skonomiplanen s kal vare en rettesnor for drsbudsjettet.

Til grunn for utarbeidelsen av denne skonomiplanen ligger de folkevalgtes styringssignaler, en
oppdatert vurdering av ulike foruts etninger (jfr del II) og en betraktning av his toriske data fra
bl.a. sist avlagte drsmelding og regns kapsanalyse.
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1.2  Generelle mélsettinger med handlingsprogrammet.

Gkonomiplanen skal vare et hjelpemiddel til 4 planlegge gjennomferingen av mils atte oppgaver.
Det e viktig at kommunen en gang i 4ret giennomdrefter de skonomis ke forutsetninger for de
nermeste ar og staker ut en kurs med definerte satsningsomrider basert p4 en_helhetsoppfatning
av okonomiske forutsetninger. Handlings programmet i okonomiplanen ber bygge pa de
priotitetinger som gis i kommuneplanens handlings program.

(konomiplanen skal vise de okonomiske konsekvenser av nye prosjekter. Det dokument som
kommunestyret vedtar, er grunnlaget for arbeidet med nes te 4rs budsjett. Dkonomiplanen s kal
gi en samlet oversikt over nye tiltak som foreslds i perioden; samordnet med ovrig planverk.

De sentrale myndigheter vil dessuten f kjennskap til skonomi og utbyggings behov med
pkonomiplanen s om grunnlags materiale.

1.3  @konomiplan 2007 - 2010.

Kommunestyret vedtok forrige ekonomiplan (200 7 - 2010) i mate 14. desember 2006 ved k.sak
051/06, som retningsgivende for virksomheten.

1.4 Arbeidsopplegg for rulleringen.

@konomiplanen er utarbeidet i en integrert pros ess med arsbudsjettet.

Radmannens budsjettrundskriv av 27.08.07 ga forutsetninger for arbeidet med skonomiplan og
arsbudsjett. Formannskapet har hatt flere okonomidraftinger i lopet av 200 7, bla. i egen
okonomikonferanse sammen med tjenestelederne 05.06.07. Administrasjonen har arbeidet med
okonomiplanen parallelt med érs budsjettet, og har forsekt 4 tilpasse arbeidet til de sentrale
forutsetninger som er fastlagt giennom Stortingets budsjettbehandling. Formanns kapet har den
06.11.07 vurdert status og saldering i arbeidet med skonomiplan og buds jett.

Ridmannen har bearbeidet fors laget til et opplegg sett utfra en vurdert ekonomisk handlefrihet.
Forslaget til skonomiplan legges frem for formannskapet og kommunes tyret henholdsvis 27.
november og 13. desember. Derved vil kommunelovens krav om minst 14 dagers utlegging (av
formannskapets innstilling) til alminnelig etters yn, kunne overholdes.
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2 FORUTSETNINGER FOR PLANPERIODEN 2008 - 2011

2.1 Generelt

@konomiplanen utarbeides med bakgrunn i dagens kjente forutsetninger. Faktorer som er sarlig
bestemmende for utviklingen er s tatens politikk overfor kommunes ektoren, herunder
skattepolitikken og overforingene.

2.2 Nasjonalekonomiske forutsetninger og opplegget for
kommunesektoren.

Fra Regjeringens forslag til statsbudsjett siteres:

Regjeringen vil gjenreise et sterkt og handlekraftig kommune-Norge og bidra til & skape
optimisme i kommunesektoren. Malet er 4 videreutvikle et effektivt kommunalt
tjenestetilbud, bygget pa et aktivt lokaldemokrati og en betryggende rettssikkerhet.
Regjeringen har gitt kommunesektoren et betydelig skonomisk loft i 2006 og 2007. Dette har
vart helt nadvendig, fordi kommuner og fylkeskommuner har helt sentrale roller i lesningen
av de store samfunnsoppgavene innenfor oppvekst, kunnskap og omsorg. Den betydelige
styrkingen av kommunegkonomien har bidratt til oppretting av ubalansen i
kommunegkonomien og styrking av det kommunale tjenestetilbudet. Det er imidlertid behov
for fortsatt styrking av kommunegkonomien, slik at tjenestetilbudet kan utbygges videre.
Regjeringen fortsetter derfor satsingen pa kommunesektoren i 2008. Det legges opp til reell
vekst i kommunesektorens samlede inntekter pa om lag 6,2 mrd. kr i 2008, eller 2,4 pst.
Veksten er i trdd med vanlig praksis regnet fra anslatt inntektsniva i 2007 i revidert
nasjonalbudsjett 2007.

Av veksten i de samlede inntektene er 1,5 mrd. kr frie inntekter. Toppfinansi eringsordningen
for ressurskrevende tjenester legges om og statens kompensasjonsgrad gkes fra 70 til 85 pst.
Qkningen i statlig finansiering innebeerer at kommunenes frie inntekter avlastes med knapt
500 mill. kr.

Veksten i frie inntekter legger forholdene til rette for at kommunene kan etablere 2000 nye
arsverk i eldreomsorgen 1 2008.

Budsijettopplegget for kommunesektoren innebzarer for gvrig fortsatt satsing pa barnehager,
psykisk helsearbeid i kommunene, gkt timetall i grunnskolen og et nytt investeringstilskudd
til bygging av sykehjem og omsorgsboliger.

Det som gir frihet til egne dis poneringer og til 4 endre aktiviteten, er s ztlig storrelsen pa
skatteinntektene og rammetils kuddet gjennom inntekts systemet som utgjer den vesentlige del av
de statlige overforingene.
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2.3  Viktige faktorer for kommunens ressurstilgang og ressursbruk.

2.3.1 Befolkningsutvikling og bosettingsmanster.

Befolkningsutviklingen og s ztlig endringer i aldersstrukturen, vil ha betydning for bade drifts - og
investeringssiden i budsjettet. Tjenestetilbudet mé avpasses etter befolkningssammensetningen,
og inntektssiden avhenger ogs4 av dette. Befolkningsutviklingen og bos ettingsmonsteret vil vaere
av grunnleggende betydning for planleggingen av infras trukturen.

Folketallet har i flere 4r hatt synkende tendens pa grunn av negativ naturlig tilveks t, mens
varierende grad av innflytting og utflytting kan gi s tore utslag i enkelte 4r. Etter 2. kvartal 2007
er utviklingen for Ser-Aurdal fortsatt negativ, med en reduksjon pa 15 personer siden arsskiftet.

I de yngste aldersgruppene viser tendensen en liten tilbakegang. Eldrebelgen (antall over 67 4r)
har avtatt siden 4r 2000, men antall personer over 80 ér vil eke helt til omkring 4r 2007.
Arbeidsstyrken malt som antall personer i intervallet 16-66 ar vil vaere noenlunde kons tant pa ca.
2.000 personer i de nermeste 20 rene.

2.3.2 Den generelle gskonomiske politikk.

Den generelle skonomis ke utvikling og den ekonomis ke politikk vil fi virkninger pa
kommunens ekonomi. Av sentrale elementer nevnes:

* Pris- og lennsutvikling

Fordelingspolitikk (inntektssystem)
Lokaliseringspolitikk (sentralisering/desentralisering)

* Kredittpolitikk (lanebetingels er/-muligheter)
* Renteutvikling

* Skatteniva

* Avgiftspolitikk

*

*

2.3.3 Statlige bestemmelser.

Bestemmelser om overforingene fra staten et avgjorende. Dette vil gjelde endringer i
inntektssystemet og selve fastsettelsen av de rlige statstilskudd og eremerkede
tilskuddsordninger. @remerkede tilskudd er gjerne beheftet med egenandel skrav og fungerer
siledes kostnadsfremmende samtidig som de i praksis reduserer antallet frihetsgrader i det
kommunale selvstyret. Endringer vedrerende ansvarsfordeling i forvaltningen mé paregnes .

Fordelingen av rammetils kudd skjer gjennom inntektssystemet. Inntektssystemet har de siste
arene gjennomgitt en rekke endringer, noe s om har gjort skonomiplanleggingen us ikker.
Inntektsutjevningen er en del av inntekts systemet, og bestér enkelt sagt i at forskjellene i
skatteinntekter mellom kommunene jevnes ut giennom rammetilskuddet. Storrelsen pd
inntektsutjevningen er avhengig av utviklingen i den gjennoms nittlige skatteinngangen, og et
dermed ikke mulig 4 beregne eks akt pa forhind, men det totale inntekts niviet pa skatt og
rammetilskudd blir beregnet i tilknytning til s tatsbudsjettet.

Stoltenberg-regjeringen har vasslet en generell opptrapping i overferingene til kommunes ektoren
i lopet av stortingsperioden. Dette er med pé legge grunnlaget for en forholds vis positiv
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utvikling 1 skonomiplanperioden.

2.4 Neermere om utgifter.

Sammensetningen av utgiftene (artsinndeling) fremgar av de okonomis ke oversiktene i
arsbudsjettet. De bundne utgiftene pavirkes setlig av faktorene lonninger og pris er, samt renter
og avdrag. Fra statlig side er det lagt til grunn en gjennoms nittlig lennsvekst fra 2007 til 2008 pa
om lag 5 % hvilket er noe hoyere enn forventet pris stigning (3,5 %o).

Kommunens beregnede samlede rente- og avdragbelas tning er sterst i 2008 med ca. 11,6
millioner kroner. Kommunen har pr. i dag omtr ent 14 % av sin lineportefolje i Hus banken, 50
% i avtalebanken (sertifikater og nedbetalingslin), og resten i Kommunalbanken og
Kommunekreditt. Kommunens bankavtale er guns tig, serlig sd lenge totale lan og inns kudd
innen avtalen ligger noenlunde likt. I praksis medferer avtalen lik linerente og inns kuddsrente
for den delen av finans portefaljen som er sammenfallende i bankavtalen, og er bes parende
samtidig som renterisikoen blir minimal.

2.5 Nasermere om inntekter.

2.5.1 Generelt.

Kommunens inntekter kan inndeles i folgende hovedgruppert:

e  Salgs- og leieinntekter, avgifter og gebyrer
e Overforinger/tilskudd (inklusive renteinntekter)
e Skatter m.v. (inklusive regulerings- og konsesjonsavgifter)

2.5.2 Salgs- og leieinntekter, avgifter og gebyrer.

Leieinntektene omfatter utleie av lokaler i kommunehus et og kommunale boliger, s amt botilbud
for eldre og funksjonshemmede. Salgsinntekter er betaling for kommunale ytels er. En har
avgifter/egenbetaling pa de fles te tjenesteomrader.

2.5.3 Overfaringer/tilskudd.

Her innregnes overferinger fra stat og trygdeforvaltning, d.v.s. rammeoverforinger, oremerkede
tilskudd, refusjon sykepenger fra trygdeforvaltning, renteinntekter o.l.

Inntektssystemet er et system for fordeling av rammetils kudd til kommuner og fylkes kommuner,
og er utformet med sikte pa bide inntekts utjevning (jevne ut ulikhet i gjennoms nittlig
skatteinnteke pr. innbygger) og utgifts utjevning (jevne ut kos tnadsulikheter som er forbundet
med 4 gi et likt kommunalt tilbud i ulike deler av landet).

Tilskuddet gjennom systemet og skjennstilskudd gis som et samlet rammetilskudd, uten andre
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bindinger enn de som folger av lover og regler.

2.5.4 Skatter m.v..

Her innregnes skatt pa formue, inntekt og eiendom, s amt regulerings- og konsesjonsavgifter.

Regulerings- og konsesjonsavgifter skal bindes til fond og dis poneres i henhold til vedtekter for
nzringsfondet.

Fra 2005 har Regjeringen endret s kattesystemet, slik at en del av s elskapsskatten igjen skal tilfalle
kommunen.

Skattene pavirkes sarlig av faktorer som:

Statens skattepolitikk
Befolkningsutviklingen
Sysselsettingen
Nearingsstruktur/tiltaksarbeid

* X ¥ ¥

Sor-Aurdal har utskrevet eiendomsskatt for verker og bruk etter hoyeste skattesats; 7 %o. Det er
ogsi innfort eiendoms skatt i Bagn tettsted. I skonomiplanperioden er det lagt inn foruts etninger
om fortsatt pkte inntekter fra elendomsskatt, da sarlig fra verker og bruk som har sin
forretningsadresse utenfor Ser-Aurdal kommune. Med den s terrelsen disse inntektene er
forutsatt 4 fa i drene framover er de av vesentlig betydning for at vi skal kunne opprettholde
dagens tjenesteniva.

2.6 Okonomisk status.

Driftsresultatet pa lopende utgifter og inntekter for 200 6 viser et netto driftsoverskudd pa ca. 1,7
mill. kr. for disposisjoner til investeringer, avsetninger og overforinger (ubrukte midler). Etter
arsoppgjersdisposisjoner var det 1 2006 et regnskapsmessig mindreforbruk (overskudd) pa 3,85

Noen sentrale storrelser nevnes, slik de er forventet utfra drsbudsjett 2007 sine forutsetninger,
etter kommunestyrets vedtak:

Antatt fondskapital pr.  31.12.07: ke 28.376.000
Antatt linegjeld pr. 31.12.07: kr  132.282.000
Antatt lanegjeld pr. 31.12.08: kr  134.442.000
Garantiansvar pr. 31.12.06: kr 3.394.000

SGR-AURDAL KOMMUNE
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2.7 Omstilling og utvikling.

Seor-Aurdal kommune er en o rganisasjon som stadig m4 tilpasse seg de skiftende forutsetninger
og rammebetingelser. Gjennom den foretatte omorganis eringen i 1994 og 1995 ble grunnlaget
lagt for dagens struktur. Dette er fulgt opp med en tilpas ning av organisasjonen i 2003 og 2006,
slik at en sdkalt "flat struktur” nd er mer rendyrket. Gjennom denne tilpas ningen er kravene til
tjienestelederne okt, samtidig som rddmannens ledergruppe er omstrukturert.

Med et stadig press pa ressursene er det en stor utfordring 4 tilpasse driften pi en mite som
ivaretar de viktigste servicefunksjonene i kommuneforvaltningen, s amtidig som de ansatte har en
arbeidssituasjon som er god og interessant i et godt miljs. Kravene til den enkelte oker, det
forventes en utpreget serviceinnstilling og hoy kompe tanse. Med de teknologiske endringene
kommunen har gjennomfert de siste drene, er utgangspunktet for 4 kunne utfore arbeidet
kvalitativt og neyaktig det bes te. Det ligger i dette en stor utfordring i kontinuerlig
videteutvikling og kompetans eheving. Organisasjonen er stadig avhengig av at den enkelte
ansatte holder seg oppdatert pé sine spesifikke omrader, og dette problematis eres noe sa lenge
ressursene er for knappe til kompetans ehevende tiltak i szrlig grad.

Okonomistytingen i hele organisasjonen er fortsatt en prioritert oppgave. Ny internkontoplan
tilpasset statlige rapporteringskrav (KOSTRA) et tatt i bruk og utvikles fortlopende.

Kommunen har rapportert skonomi - og tjenestedata etter nye forskrifter fra og med
regnskapsiret 1999. Fra 2001 folge r alle kommuner de nye fors kriftene.

Kommunestyret har vedtatt en overordnet finansstrategi, som gir mulighet til 4 vurdere ulike
plasseringsalternativer for evt. overskuddslikviditet og langsiktige fondsmidler Denne er revidert
og tilpasset de nye forskriftene til kommunelovens skonomibestemmelser.

2.8  Gkonomiske rammer for skonomiplanperioden.

I drsbudsjett for 2008 er det etter ridmannens forslag forutsatt overtfering fra drift til
investeringsregnskapet med i alt kr. 1.277.000. Muligheten for 4 ov erfore driftsmidler til
investeringsformil sier noe om kommunens handlefrihet.

Det er 2008-budsjettet som danner basis for hele gkonomiplanperioden. Det medferer at de
forholdsvis stramme rammene gjelder ogs4 for resten av ekonomiplanperioden. Frams krivingen
av rddmannens forslag viser at det blir positivt netto driftsresultat i hele skonomiplanperioden,
jfr. oversikt side 23. Konsekvensene av foreslitte lineopptak i perioden er innarbeidet.
Tendensen i skonomiplanperioden s ett under ett er at kommunen gir 1 balanse, og med fortsatt
mulighet for noe midler til overfering.

SOR-AURDAL KOMMUNE
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3 FORSLAG TIL TILTAK | HANDLINGSPROGRAMMET -
SAMMENDRAG

3.1 Innledning

Nedenunder gis en sammendradd oversikt over de tiltak (over kr. 100.000) det et gitt inns pill om
til ekonomiplanen. I og med at ars budsjett utgjor forste ir i okonomiplanen, vil inns pillene ogsi
favne forslag som er inntatt i irsbudsjettet; dokumentene ma derfor sammenholdes. Det er
innspill bade fra politis k og adminis trativt hold som er inntatt i oppstillingene (videreforing fra
tidligere 4r).

3.2 Sammendrag av innspill vedr. sentraladministrasjon.

- FPelles IKT-losninget for valdreskommunene, videreutvikling.
- Servicetorg for kommunale og s tatlige servicefunksjoner vurderes.
- Oppfelging idrettens anleggsplan (driftsprosjekt).

3.3 Sammendrag av innspill vedr. barnehage/skole.

- Rehabilitering Sor-Aurdal Ungdomsskole. Forste trinn er fullfort. C-blokken gjens tar.
- Utstyr og inventar i skolen.

- Bagn skule, heis/tilpasning.

- IKT-plan for skolene, gjennomfering.

- Hedalen skole, nytt tak / romlgsning.

- Utskifting av kjokken i B egnadalen barnehage.

3.4 Sammendrag av innspill vedr. helse/sosial.

- Tingvolltoppen, utvidels e verksted — nedvendig for 4 tilpasse lokalene til flere brukere.
- Rehabilitering /ombygging av Hedalsheimen (den eldste delen).

- Boliger for brukere innen miljgarbeidertjenes ten/ psykiatri.

- Oppgradering av lokaler for legetjenes ten.

- Solskjerming ved oms orgsboligene i Reinli.

- Tilpasninget ved omsorgsboligene i Begnadalen.

- Oppgradering av helsestasjonen i Bagn.
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OKONOMIPLAN 2008-2011 Side 12

3.5 Sammendrag av innspill vedr. plan/neering/utbygging.

- Vedlikehold ved Tingvoll (utvendig beis ing, overhaling av ventilas jonsanlegg, EN@IK -tiltak)
oppgradering av utgangs derene for 4 lette tilgjengeligheten for bla. rulles tolbrukere.

- Gjennomforing av arbeidet med geodataplan.

- GIS-samarbeid i Valdres (drift)

- Vann og avlep, jfr. handlings planene i vedtatte hovedplaner for vann og avlep.

- herunder UV-anlegg/kalkfjernings anlegg og hus ved Reinli vannverk, UV -
anlegg/kalkfjernings anlegg/nytt tak og ove rvaking ved Hedalen vannverk, UV -
anlegg/overviking ved T ollefsrud vannverk.

- Opprusting kommunale veger.
- Vedlikehold av realkapitalen.

- Trafikksikkerhetstiltak.

- Hedalen vannverk

3

3.6  Sammendrag av innspill vedr. kirkelig fellesrad (fra tidligere).

- Fullfore tilbygg i Reinli.

- Utvidelse av Kyrkjestugu pa Leirskogen.

- Nytt oppvarmingssystem Leirskogen.

- Sprinkleranlegg museum og tekn. rom, Hedalen.
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4 HANDLINGSPLAN FOR PSYKISK HELSE.

4.1 Eksisterende og nye driftstiltak 2007 - 2011.

For en mer detaljert beskrivelse av de nlike tiltakene [ omridene, vises det 11l de nlike kapitlene 1 plan for psykisk
helsearbeid.

Alle kapitiene innbolder tiltak for bide voksne, barn og nnge, det er derfor vanskelig a splitte opp tiltakene som i
oppstillingen nedenfor. 1 tiltak for barn/ unge er det kun stillingsressursene som er satt inn 1 tabellen. Ogsa tiltak
for voksne, hvor storstedelen av drifisutgifiene er innbakt, rettes mot barn og unge.

Det holdes igien litt midler, da vi ikke vet om eller hvor mange som vil ta v iderentdanning i psykisk

helsearbeid/ psykososialt arbeid for barn og unge, ledelse i nettverksmoter, eller annen relevant kompetanseheving
Videre vurderer vi behovet for stattekontakt/ aktiviteter framover. Det er verdt & merke seg at kommunen i denne
planen har en satsing pd barn og unge pa 25 %.

Vedtatt
Tiltak/tjenester (1000 kr og i drsverk) budsjett | 2008 2009 2010 2011
2007

Generelle tiltak

Kap. 1 Fremme psykisk helse og forebygge psykiske
lidelser

Psyko-sosiale forhold som tema i kommunal planlegging
og tjenestetilbud

Synliggjere det kommunale tjenestetilbudet,
informasjons-materiell

Brukermedvirkning se kap 2

Kompetansepkning hos ansatte se kap. 10

Tvetrfaglig samarbeid og arenaer
Foreldreveiledning/helseopplysning individuelt og i
gruppe, foreldreforberedende kurs og samlivskurs.
Undervisning/helseopplysning i klasser/grupper for
elever, evt. foreldre

Mer fokus og kapasitet til apen der” i helsestasjons-
skolehelsetjenesten og andre helse-sosialtjenester 60 60 60 60 60
Fortsettelse forebyggende arbeid i /med barnehager og
skole og med elever, forsatte og andre

Utvikle gruppetilbud, nettverks - og familiemater som
arbeidsform

Sette inn forebyggende tiltak

Arbeide med inkludering, kultur og fritidsaktiviteter,
motesteder for ungdom

Lavterskeltilbud og oppsekende virksomhet
Viderefere stilling som ungdomskontakt se kap 9
Styrke helsestasjons- og skolehelsetjenesten se kap 9

Kap.2 Brukermedvirkning - brukerstyring
Opprette brukerrad

Forts. konferanser Bruke tilbakemeldinger i planlegging,
oi tilbakemelding

SOR-AURDAL KOMMUNE
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Vedtatt
Tiltak/tjenester (1000 kr og i drsverk) budsjett | 2008 2009 2010 2011
2007
Gjennomfere planlagte bruker undersokelser
Brukere tas med i utvikling og evaluering
Fortsette samarbeid/yte stotte til nevate brukerorg. og
tiltak
Bidra dl 4 spre informasjon
Invitere LPP
Fortsette/videreutvikle brukermedvirkning i daglig
arbeid
Gi brukeren nedvendig bistand i dette
Bruke nettverksmoter/Familiemester mer
Gi flere gruppetilbud i alle tjenester
Utvikle/stotte brukerstyrte aktiviteter, se kap.5
Gi informasjon veare hjelper i systemet (ogsd for barn
/unge)
Kap. 10 Kompetansehevende tiltak
Evaluering
Evaluering med brukerne.
Veiledning
Undervisning/kurs
Samarbeid.
Hospitering
Samle faglitteratur pi biblioteket
Legge til rette for at ansatte skaffer seg fagkompetanse
Utatbeide plan for kompetanseheving:
*flere med formell kompetanse i psykisk helsea rbeid og
psykosostalt arbeid blant barn og unge
*flere med formell kompetanse i ledelse av
nettverksmeter
* delta i satsingsprogram i 4 utvikle verktoy for i
identifisere barn i risikogrupper
Samarbeid regionalt om kompetanseheving og seknader
om midler
Felles basiskompetanse,
Holduninger, etikk m.v.
Tiltak for voksne
Kap. 3 Bebandling, individuell, gruppe - og
nettverksbasert
Gode rutiner for arbeid med individuelle planer
Alle med rett til plan blir dlbudt det
Ansvarsgrupper, tverrfaglig samarbeid
Samarb. Spes.helset].
Koordinering
Individuell samtalebehandling
Administrere medikamenter 2039 | 2432 | 2564 | 2621 | 2680
Gruppetlbud
Nettverksmoter
Familiemoter

Lett tlgjengelige lavterskeltilbud

A bidra til at mennesker i krise fir nodvendig hjelp
Tilstrekkelig

personell med videreutdanning i psyk. helsearbeid og
psykososialt arbeid blant barn og unge

Sikre omsorg for langtids-syke
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Tiltak/tjenester (1000 kr og i arsverk)

Vedtatt
budsjett
2007

2008

2009

2010

2011

Kap. 4 Bolig og bistand i bolig - okonomi

Planlegge, bygge omsorgs/treningsboliger i Bagn
Bruke/omdisponere omsorgs-boliger, evt.andre kom.
boliger.

Vurdere initiativ i.f.t. bolighygging selveier/leie dibud
Utrede behov for bistand

Utarbeidelse av individuelle planer

Bistand ekonomi, gjeldsridgivning
Botrening/boveiledning

Hjemmehjelp

Miljgarbeiderstilling 80% 2008 v/psyk. helsearbeid

Kap. 5. Arbeid — opplering - aktivitet

Bidra dl gode tilbud og godt samarbeid. Fange opp
unge/ familier med sammensatte behov

Individuell tilretteleggelse

Bidra ved samarbeid med NAV

Utrede tilgjengeligheten til og behovet for lokale
dlrettelagte arbeidsplasser

Etablere individuelt dlrettelagte tilbud.

Bruke biblioteket

Tilrettelegge for flere aktiviteter, spesielt for menn
Tilbud for grupper

Trening husarbeid

Forts. tilbud til brukere som trenger smi miljeer,
skjerming

Mobilisere brukerne til 4 utvikle bruker-styrte aktiviteter
som medforer okt dpningstid ogsé 1 helger
Fleksibel bruk av miljepersonell

Forts. drift av bil/leasingbil

Kap. 6 Kultnr og helse — sosialt nettverk

Vurdere 4 oke tilbudet om stottekontakt.

Kurs og veiledning for stottekontakter

Stimulere til deltakelse og integrering i eksisterende
kulturliv

Bruke biblioteket

Ansatte, brukere og stottekontakter

samarbeider om ferier, turer og sammenkomster
Bruke dagsenter som utgangspunkt for sosiale/kulturelle
fritidsaktiviteter pd kveldstid og i helger

Brukerstyrte aktiviteter

Svemming 1 dag pr. uke

Prove ut treningskontakter, individuelt/grupper der
brukerne bor.

Fysisk aktivitet pa Skoglund

G4 tur ved samtaler

ke deltagelse i det eksisterende organisasjonsliv
Fysak - koordinator

Tutleyper i nzrmiljoet

Individuell nettverks-kartlegging/nettverksmote
Nettverksmater

Okt fokus og tilrettelegging pé alle nivaer i kommunens
arbeid. Tiltak bide overfor foreldre og barn.
Gruppetilbud. Stottekontakter. Ta initiativ til og stotte
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Tiltak/tjenester (1000 kr og i arsverk)

Vedtatt
budsijett
2007

2008

2009

2010

2011

kultur og friddsaktiviteter

Kap. 7 Samarbeid med kommauner i Valdres og med
spesialistijenester

Samarbeid om planlegging og tiltettelegging av tiltak for
den enkelte, ogsa barn og unge.

Utvikle behandlingstilbud som er lett tilgjengelige som
akuttsenger og amb.

Team/ Nettverksmeoter

Felles rutiner og samhandling for barn som pirerende
Utrede mulige regionale tilbud,

Nettverksmoter som arena for samhandling
Veiledning Kompetanseheving

Gijensidig tilbakemelding

Faste motearenaer.

Intensjonsavtaler

Kap. 8 Hjelp i kriser -selymordsforebyggende arbeid
Kriseteam

Kiriseplan i barnehager og skoler, revideres v /behov
Informasjon til aktuelle instanser innad og utad
Tilbud via eksisterende tjenester evt.

Henvise til spesialisthelsetj. For eksempel amb. team
Kompetanseheving

Samarbeid team Gjovik

Informasjon til befolkningen

Tiltak for barn og unge

Kap. 9 Barn og unge og deres familier
Lavterskeltilbud,” vere der de er”

Tidlig intervensjon

Videre henvisning

Narere samarbeid hjem, skole/ barnehage og
hjelpeinstanser

Samordne tiltakene fra ulike tjenester
Nettverks/familiemote som samhandlingsarena
Ta initiativ for 4 bedre samarbeid med
spesialisthelsetjenesten og 1 kommunen om bistand
Individuell plan og ansvarsgrupper

Stilling v/helsestasjonen, helsesaster m/ videreutd.

i forebyggende psykososialt arbeid blant barn og
ungdom . 75 % Ny: 50% + Omdisponere 25% still,
fra ungdomskontaktstilling 2007

Stilling for Hegskoleutd.ungdoms-kontakt v/psyk.
Helsearb. Psykososialt arb. 75% 2007

At alle instanser melder fra til barnevernet

At barnevernet i samarbeid med andre instanser gir
tilbud bide til barn/unge og foreldrene
Spesialisthelsetjeneste og kommunale tjenester
samarbeider om rutiner og tiltak. Ta ansvar for
familiesamtaler, trekke inn andre instanser, avlaste barmn,
tiltak for familien

757

760

779

798

818
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Vedtatt
Tiltak/tjenester (1000 kr og i arsverk) budsjett | 2008 2009 2010 2011
2007
Sum 1000 kr 2856 3252 3403 3479 3558
Herav are{nerkede tilskudd over 2566 2965
Opptrappingsplanen
Sum érsverk 5,75 6,8 6,8 6,8 6,8
Herav drsverk finansiert gjennom
gremerkede tilskudd 95 57
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5 OKONOMIPLANENS TILTAKSDEL.

5.1 Hovedkommentar.

Sor-Aurdal kommunes budsjett for 2008 er fortsatt stramt, og investeringsprosjektene begrenser
seg mest mulig. Pibegynte/avtalte tiltak og tiltak s om gir inns paringer i driften prioriteres.

Arsbudsjett 2008 er basisar for denne gkonomiplanen. Handlefriheten er forts att dérligere enn
onskelig. Overforingene fra staten og skatt er de helt sentrale inntektspostene, og utviklingen
her ma vzere avgjerende for kommunens ambisjonsniva. Overforingene gjennom
inntektssystemet er lite forutsigbare, ettersom det stadig er endringer i kriteriene for beregning
samtidig som tidligere eremerkede midler etter hvert gir inn i rammetils kuddet. Fram til og med
2005 har vi hatt en arlig nedtrapping i rammetils kuddet som felge av “Ratts g-utvalgets”
innstilling i 2000-2001. Dette ser né ut til 4 endre seg, og det legges til grunn en forventning om
vekst i rammeoverforingene i skonomiplanperioden.

Nye lineopptak er fors okt begrenset i skonomiplanperioden, for etter hvert 4 bringe linegjelden
ned pa et lavere niva.

Radmannen fremmer ingen nye pros jekter i driftsbudsjettet i perioden utover gjeldende
rammer/handlingsplaner. Handlings plan for psykiatri felges opp i trdd med opptrappingen av
tilskudd, jfr. eget kapittel. Eventuell ny driftsvirksomhet ma ellers basetes pa omdisponeting av
eksisterende ressurser.

@konomiplanen for 2008 - 2011 er fort i lopende priser med 4rsbudsjett 2008 som basis.
@konomiplanen og 4rs budsjettet bygger p4 samtidig vurderte forutsetninger og ma

sammenholdes ved behandlingen. De enkelte pros jekter er beskrevet i det videre, belepene her
er angitt 1 faste priser.

5.2 Sentraladministrasjonen.

Bygningsmessig tilpasning av Tingvoll og videteutvikling av felles IKT-satsing i Valdres er tatt
inn i gkonimiplanen.

Nye tiltak - investering:

Prosjektnavn : Bygningsmessig tilpasning Tingvoll

Prosjekt nr : 01300

Periode : 2008

Kostnadsramme : Kr 1.100.000

Finansiering : Salg eiendom kr 300.000
Lanemidler kr 800.000
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Prosjektnavn
Prosjekt nr
Periode
Kostnadsramme
Finansiering

5.3 Barnehage/skole.

Renovering ved Sor-Aurdal ungdomsskole (C-blokk), IKT-plan for skolene, installeting av heis
ved Bagn skule, endret rombehov ved Hedalen skole og nytt kjskken ved B egnadalen barnehage

Felles IKT Valdres

01400

2008 - 2011

Kt 696.000

Driftsmidler kr 496.000
Linemidler kr 200.000

er prosjekter som er tatt inn 1 skonomiplanen.

Nye tiltak - investering:

Prosjektnavn
Prosjekt nr
Periode
Kostnadsramme
Finansiering

Prosjektnavn
Prosjekt nr
Periode
Kostnadsramme
Finansiering

Prosjektnavn
Prosjekt nr
Periode
Kostnadsramme
Finansiering

Prosjektnavn
Prosjekt nr
Periode
Kostnadsramme
Finansiering

Prosjektnavn
Prosjekt nr
Periode
Kostnadsramme
Finansiering

SAUS, tenovering

02000

2008 - 2010

Kr 6.600.000

Driftsmidler kr 1.160.000
Salg eiendom kr  600.000
Linemidler kr 4.840.000

IKT-plan skolene

02610

2008

Kr 750.000

Fondsmidler kr 750.000

Bagn skule, heis

02800

2008 - 2009

Kr 1.300.000

Lanemidler kr 1.300.000

Hedalen skole

02810

2008

Kt 200.000

Linemidler kr 200.000

Begnadalen barnehage, kjokken
02820

2008

Kr 180.000

Lanemidler kr 180.000
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5.4 Helse/sosial.

Utvidelse av verkstedet ved Tingvolltoppen er prosjekt som er tatt inn i skonomiplanen.

Nye tiltak - investering:

Prosjektnavn Tingvolltoppen, utvidels e av verksted

Prosjekt nr 03800

Periode 2008 - 2009

Kostnadsramme Kr 3.500.000

Finansiering Driftsmidler ke 900.000
Salg eiendom ke 600.000
Lanemidler kr 2.000.000

5.5 Plan/neering/utbygging.

Det er fortsatt store utfordringer pé teknisk omrade i drene som kommer.

Geodataplan omfatter GEOVEKST prosjekt for det arealet i kommunen s om gjenstar (tidligere
giennomfott for Hedalsfjella, Bagn vestds, Hedalen og Begnadalen opp til Muggedalen).

Ferdigstilling av Reinli vannverk, opprus tning av Gulsrud vannverk og Leirskogen vannverk
planlegges gjennomfert i 2008. Videre tiltak pa vannverkene, eks empelvis etablering av
hoydebasseng i Hedalen vurderes gjennomfort senere i skonomiplanperioden.

Gjennomfering av planlagte trafikks ikkethetstiltak i Begnadalen, Bagn og Hedalen — samt nytt
tiltak i Reinli — ble 1 kommunestyret vedtatt tatt inn i 2008.

I hovedplan for vannfors yning som er vedtatt av kommunes tyret er det en prioritert tiltaksplan.
De avsatte belop skal nyttes til 4 glennomfere tiltak i hovedplanen, tiltak s om vi forutsetter at md
gjennomfetes for at vannverkene skal kunne godkjennes, og etableting av internkontrolls ystmer.

I hovedplan for avlep s om et vedtatt av kommunestyret er det en prioritert tiltaksplan. Tiltakene

gjelder bide utbedringer, bedre overvikning og etablering av internkontrolls ystemer. Det et
foreslitt bevilgninger til diverse tiltak 1 2011.

Nye tiltak - investering:

Prosjektnavn Geodataplan

Prosjekt nr 05000

Periode 2008 - 2011

Kostnadsramme Kr 1.000.000

Finansiering Driftsmidler kr 500.000
Lanemidler ke 500.000
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Prosjektnavn Hedalen vannverk

Prosjekt nr 05110

Periode 2011

Kostnadsramme Kt 2.500.000

Finansiering Driftsmidler kr 1.900.000

Salg eiendom ke 600.000

Prosjektnavn Avlep, hovedplan

Prosjekt nr 05120

Periode 2011

Kostnadsramme Kt 750.000

Finansiering Lanemidler kr 750.000

Prosjektnavn Vann, hovedplan, inkl. internkontroll

Prosjekt nr 05700

Periode 2008 - 2011

Kostnadsramme Kt 610.000

Finansiering Lanemidler kr 610.000

Prosjektnavn Trafikksikkerhetsplan

Prosjekt nr 05900

Periode 2008

Kostnadsramme Kr 2.650.000

Finansiering Lanemidler kr 2.650.000

5.6 Samlet oversikt over nye tiltak
Investeringsprosijekter (1.000 kr.) 2008 2009 2010 2011
01300 Bygningsmessig tilpasning Tingvoll 1.100
01400 Felles IKT Valdres 396 100 100 100
02000 SAUS, renovering 260 340 6.000
02610 IKT-plan skolene 750
02800 Bagn skule, heis 650 650
02810 Hedalen skole 200
02820 Begnadalen barnehage, kjgkken 180
03800 Tingvolltoppen, utvidelse verksted 2.000 1.500
05000 Geodataplan 250 250 250 250
05110 Hedalen vannverk 2.500
05120 Avlep, hovedpian 750
05700 Vann, hovedplan, inkl. internkontroll 260 350
05900 Trafikksikkerhetsplan 2.650
Sum brutto: 8.696 2.840 6.350 3.950

Driftskonsekvenser i form av renter og avdrag er innarbeidet i endelig skonomiplan, s e kap. 6.
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5.7 Finansiering.

Investeringenes finansiering pr ar:

Finansieringskilde 2008 2009 2010 2011
Tilskudd

Driftsmidler 906.000 900.000 900.000 2.250.000
Fondsmidler 750.000

Lanemidler 6.740.000 1.340.000 4.850.000 1.100.000
Salg eiendom 300.000 600.000 600.000 600.000
Sum: 8.696.000 2.840.000 6.350.000 3.950.000

Investeringenes finansiering samlet:

Finansieringskilde Kroner: Andel (%)
Tilskudd 0 0,00
Driftsmidler 4.956.000 22,70
Fondsmidler 750.000 3,43
Lanemidler 14.030.000 64,25
Salg av fast eiendom 2.100.000 9,62
Totalinvestering: 21.836.000 100,00

5.8

Utvikling av rente- og avdragsbelastning.

Av tabellen nedenfor fremgir utviklingen av renter og avdrag i skonomiplanperioden. T abellen
viser utviklingen etter at det er tatt hensyn til nye lan som tas opp i denne skonomiplanen.

En ser at budsjettbelastningen er storst i 2008. Etter hvert som linegjelden har okt i forhold til
kommunens ulike innskudd er en blitt mer sarbar for rentesvingninger enn tidligere.

Oversikt over renter og avdrag: 2008 2009 2010 2011
Renteutgifter 6648000 6639000 6606000 6606000
Avdrag 4980000 4744000 4966000 5007000
Sum 11628 000 11383000 11572000 11613000

En del av de lanene som er tatt opp er knyttet til ordninger der renter og avdrag til en vis s grad
blir kompensert gjennom statlige tilskudd. Nir dette legges inn i samme tabell som over vil en
kunne illustrere hvilken virkning kompens asjonen far direkte i forhold til rente- og
avdragsbelastningen, selv om kompensasjonsbelopene er tatt inn i driften utenom s elve rente- og

avdragsbelastningen:
Oversikt over renter og avdrag: 2008 2009 2010 2011
Renteutgifter 6648000 6639000 6606000 6606000
Avdrag 4980000 4744000 4966000 5007000
Sum 11628000 11383000 11572000 11613000
Kompensasjon 4 464 000 4 417 000 4 321 000 4 210 0600
Netto 7164000 6966000 7251000 7403000
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Regnskap Budsjett
Tekst 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Driftsinntekter
Brukerbetalinger -7 360 832 -7 206 000 -8 221 000 -8 550 000 -8 892 000 -9 248 000
Andre salgs- og leieinntekter -15 694 368 -15 867 000 -17 913 000 -18 630 000 -19 375 000 -20 150 000
Overferinger med krav til motytelse -28 287 555 -21 595 000 -29 213 000 -30 382 000 -31 597 000 -32 861 000
Rammetilskudd -62 264 687 -58 341 000 -62 346 000 -64 441 000 -66 364 000 -68 539 000
Andre statlige overfaringer -6 262 837 -6 520 000 -6 441 000 -6 666 000 -6 899 000 -7 140 000
Andre overfaringer -952 287 ~410 000 -326 000 -337 000 -349 000 -361 000
Inntekts- og formuesskatt -57 324 230 -59 044 000 -60 553 000 -61 771 000 -63 062 000 -64 416 000
Eiendomsskatt -4 913 868 -6 353 000 -7 476 000 -8 799 000 -10 356 000 -12 189 000
Andre direkte og indirekte skatter -682 035 682 000 -682 000 -816 000 -816 000 -816 000
Sum driftsinntekter =183 742 699 =176 018 000 =193 171 000 -200 392 000 =207 710 000 =215 720 000
Driftsutgifter
Lennsutgifter 105 282 791 106 182 000 117 419 000 121 529 000 126 390 000 130 814 000
Sosiale utgifter 17 827 375 20 224 000 22 724 000 23 519 000 24 460 000 25316 000
Kjep av varer og tj., inngar i komm. tj.prog. 26 463 170 23 106 000 23 797 000 24 630 000 25 492 000 26 384 000
Kiep av tienester, erstatter komm. tj.prod. 12 883 026 12 409 000 12 587 000 13028 000 13 484 000 13 956 000
Overferinger 11 398 607 8 140 000 7 414 000 7 414 000 7 414 000 7 414 000
Avskrivninger 6718716 6754 000 6 754 000 6 754 000 6 754 000 6 754 000
Fordelte utgifter -1 296 485 -59 000 -85 000 -85 000 -85 000 -85 000
Sum driftsutgifter 179 277 201 176 756 000 190 610 000 196 789 000 203 909 000 210 553 000
Brutto driftsresultat -4 465 498 738 000 -2 561 000 -3 603 000 -3 801 000 -5 167 000
Finansinntekter
Renteinntekter og utbytte -1901 434 -1 712 000 -2 378 000 -1 747 000 -1 720 000 -1 692 000
Mottatte avdrag pa utlén -25 341 -18 000 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Sum eksterne finansinntekter -1 926 775 -1 730 000 -2 408 000 -1 777 000 -1 750 000 -1 722 000
Finansutgifter
Renteutgifter og laneomkostninger 5632293 5077 000 6 648 000 6 639 000 6 606 000 6 606 000
Avdrag pa lan 5409 339 4 699 000 4 980 000 4 744 000 4 966 000 5007 000
Utlan 327 390 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Sum ekstemne finansutglifter 11 369 022 9 806 000 11 658 000 11 413 000 11 602 000 11643 000
Resultat eksterne finanstransaksjoner 9 442 247 8 076 000 9 250 000 9 636 000 9 852 000 9 921 000
Motpost avskrivninger 6718716 -6 754 000 -6 754 000 -6 754 000 -6 754 000 -6 754 000
Netto driftsresultat -1 741 967 2 060 000 -£5 000 -721 000 -703 000 -2 000 000
interne finanstransaksioner
Bruk av tidl. ars regnsk.m. mindreforbruk -4 553 558 -3 847 000 -
Bruk av disposisjonsfond -594 674 -2 704 000 -682 000 - - -61 000
Bruk av bundne fond -1 563 895 -1 366 000 -1 283 000 -1 283 000 -1283 000 -1 283 000
Bruk av likviditetsreserve - - - - - -
Sum bruk av avsetninger 6712127 -7 917 000 -1 965 000 -1 283 000 -1 283 000 -1 334 000
Overfort til investeringsbudsjettet 1041373 1 087 000 1277 000 1271 000 1271000 2 621 000
Avsatt til dekn. av tidl. &rs regnsk.m. merforbr. - - - - - -
Avsatt til disposisjonsfond 1958 558 3 847 000 40 000 20 000 2000 -
Avsatt til bundne fond 1312613 913 000 713 000 713 000 713 000 713 000
Avsatt til likviditetsreserven 294 202 - - - - -
Sum avsetninger 4 606 746 5 857 000 2 030 000 2 004 000 1986 000 3334 000
Regnskapsmessig mindreforbruk 3 847 347 - - - - -
Regnskapsmessig merfarbruk - - - - - -
Resultat etter interne finanstransaksjoner -0 . - - - -
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